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Yetiskinlige Gecis Donemindeki Refakatsiz Miiltecileri Desteklemek:

Tiirkiye Deneyimi

Turkiye 2011 yiindan beri Suriye’deki i¢ savastan dolay1 ulkesini terk etmek
durumunda kalan onemli sayida miilteciye ev sahipligi yapmakta; Tiirkiye niifusunun
%5’ multecilerden olusmaktadir. Turkiye’deki multeci nufusunun % 91’i Suriyeli
multeciler iken, %4’u Afganistan’dan gelen multeciler, %4’u Irak’tan gelenler, %1’i ise
iran’dan gelenlerdir. Somali ve diger uilkelerden gelen daha az sayida miiltecinin genel
nufusa oranm %1’den daha azdir (UNHCR, 2018, 31.03). Kasim 2019 itibariyle Turkiye’de
bulunan Suriyeli multecilerin toplam sayis1 3.684.835 kisiyken bunlarin %46’sim
(1.730.596) cocuklar, %15’ini (555.061) ise 18-24 yas grubundaki gencler
olusturmaktadir. Multecilere iliskin guncel istatistikler Basbakanlik Uluslararas1 Goc
idaresi’nin (icisleri Bakanlig1 Goc idaresi Genel Mudiirliigii) sayfasinda yer alirken
refakatsiz veya ayr dusmus cocuklara iliskin guncel istatistiklere ayni bicimde erisim

mimkiin degildir.

Refakatsiz kucuklerin bir bolumu Turkiye’yi ucincu Ulkeye gecis ulkesi olarak gorurken
digerleri icin Tirkiye hedef lilke konumundadir. Dolayisiyla bir bolimi kayit dis
bicimde yasamlarin siirdiiriirken digerleri ya kendi istekleriyle ya da polis tarafindan
tespit edilerek koruma altina alinmaktadir. Yabancilar ve Koruma Kanunu’nun (2015)
66/5. maddesi ve buna bagli olarak cikarilan Cocuk Destek Merkezleri Yonergesi’ne
gore refakatsiz kucukler Cocuk Destek Merkezleri’nde koruma altina alinir. 2019 yili
itibariyle Agri, Konya, Yozgat, Tekirdag, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Bilecik,
Erzincan, istanbul ve Van’da refakatsiz kiiciikler icin Cocuk Destek Merkezleri
bulunmaktadir. istanbul Beylikdiizii’nde bulunan CODEM ilk kabul kurulusu olarak gérev

yapmakta ve diger illere nakil islemlerini yliriitmektedir.

Tiirkiye’de koruma altindaki refakatsiz kiiciiklerin sayis1 Géc idaresi’nin il
muddurliklerinde mevcuttur, ancak istatistiklere dogrudan erisim miimkin
olmamaktadir. Kayitdisi yasayan refakatsiz kiicuklerin sayis1 bilinmemektedir (Karatas
ve ark., 2014). Diunyada ve Turkiye’de refakatsiz gocmen cocuklara iliskin istatistiki

verilerin yetersizligi sorunun boyutlarinin anlasilmasini da yetersiz kilmaktadir.
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UNICEF, “Cocuk Cocuktur: Yollardaki Cocuklarin Siddet, istismar ve Sémiiriiden
Korunmasi” baslikli raporunda yalniz basina yollara dusen miulteci ve gocmen
cocuklarin sayisinin 2010 yilindan bu yana bes kat arttigin1 ifade etmektedir (2017,
akt: Duzel ve Alis, 2018).

2018 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde insan Haklari Komisyonu’nun alt
komisyonu olarak kurulan Miilteci Haklar1 Komisyonu’nun hazirladigi Goc ve Uyum
Raporu’na gore, Cocuk Destek Merkezleri’nde bulunan toplam refakatsiz kiicuk sayis
288’dir (TBMM, 2018). Suriyeli ebeveynlerinden ayr1 dusmus cocuklar genellikle
sehirlerde akrabalan ya da tamidiklarinin bulundugu baska ailelerin yaninda ikamet
ederken, diger Ulkelerden gelen refakatsiz miilteciler koruma altina alinarak Cocuk
Destek Merkezleri’ne yonlendirilmektedir. Kayit olmaktan kaginarak farkli ulkelere goc
etmeyi uman refakatsiz miilteciler, cocuk isciliginin en kotii bicimlerine veya yasadisi

insan ticaretine maruz kalma riski altindadir.

Turkiye yasalarina gore refakatsiz kuiclkler korunma altina alinmasi gereken cocuklar
arasindadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore refakatsiz
kicik, sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da orf ve adet
geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya
Tirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan cocugu ifade eder. Refakatsiz
kiiciiklerin tespit edilmesi ve korunma altina alinmasindan icisisleri Bakanlig1 Go¢
idaresi Genel Miidiirligu Aile, Sosyal Hizmetler ve Calisma Bakanligi sorumludur. 5395
say1li Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda koruma altina alinan ¢ocuklarin Cocuk Destek
Merkezleri’nde barinma, saglik, egitim ve psikososyal destek gibi temel haklara
erisimleri saglanir; bu cocuklar onleyici ve koruyucu tedbirlerden faydalanabilirler.
Refakatsiz Cocuk Yonergesi ve Cocuk Destek Merkezi Yonetmeligi bu alandaki
hizmetleri duzenleyen yonerge ve yonetmeliklerdir. Ayrica Turkiye refakatsiz
kuicuiklerin haklarimin gozetilmesine iliskin pek cok uluslararasi sozlesmeye taraftir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sozlesmesi (BM CHS) ve BM CHS’ye Ek Protokoller, BM
Cenevre Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Kars:
Korunmas Sozlesmesi, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi,

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin



Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi) gibi sézlesmeler bunlar arasinda yer

almaktadir.

Turkiye refakatsiz kucuklere iliskin uluslararasi standartlan kabul etmis, yasal ve
kurumsal baglamda gelismeler katetmis olsa da mevcut kurumsal kapasitelerin
yetersizligi, geciken kayit ve onay sirecleri, yas tespitinde yasanan giiclikler, egitime
erisim ve devam giiclikleri, aile birlesimi meselesi ve yetiskinlige gecis siirecindeki
refakatsiz genclere iliskin belirsizlikler onemli gelisim alanlarn arasinda sayilmaktadir
(Association of Solidarity with Refugees, 2014; HYD, 2010; TOHAV, 2014; Yoney, 2015).
Uzun vadeli kayit ve degerlendirme siirecleri ikincil travmaya yol acabildiginden
kurumsal kapasitenin artinlmasi kadar daha etkin prosedulerin olusturulmasi da acil ve
onemli ihtiyaclar arasindadir. Koruma altina alinan refakatsiz kucuklere vasi atamasi
yapilmasi kanunla ongorulmus olsa da vasi atamalarinda eksiklikler bulunmaktadir.
Ayrica cocuk isciliginin yayginligi refakatsiz kiiclikler icin onemli bir risk

olusturmaktadir.

Cocuk Destek Merkezlerinde koruma altina alinan refakatsiz kuicukler 18 yasi astiktan
sonra is bulmalan ve yasamlarin1 kazanmalar icin uydu sehirlere gonderilmektedir.
Refakatsiz kucukler icin 18 yasindan sonra korumanin devam etmesi, ancak refakatsiz
multeci gencin Universiteyi kazanmasi gibi baz1 6zel durumlarda kisa sure daha devam
edebilmektedir. Alandaki kurumlar arasindaki isbirligi ve esglidimiin artmas,
refakatsiz kiicliklere doniik egitim ve beceri kazandirma egitimlerinin cesitlendirilmesi
ve toplumdaki onyargili tutumlan donusturmeye yonelik calismalar alandaki onemli
ihtiyaclar arasindadir (KOREV, 2017).

Kurumlarda koruma altina alinan refakatsiz kiiciiklere yonelik onemli bir egitim
program psikolog Kiiltegin Ogel tarafindan gelistirilmis olan ve hem kurum
calisanlarina, hem de refakatsiz kiiciiklere sunulan ANKA egitim programinin alt
programidir. Madde bagimliligi odakli gelistirilmis olan ve son 10 yildir uygulanmakta
olan program 2018 yilindan beri refakatsiz kiiciklere kurumda kaldiklari donemde
destek verirken, kurum sonrasi rehberlik ve yonlendirme ihtiyaclarina donuk bilgileri
de icermektedir. Ev kazalan, gorgu kurallar, basit yemek tarifleri, basit tamirat

islemleri, temizlik ve beslenme gibi basliklarda dil kullanilmaksizin videolarla



desteklenen egitim programi kiiciik grup calismalari seklinde sosyal servis
elemanlarinca uygulanmaktadir. Bunun yani sira sosyal hizmet personeline ve sivil
toplum kurulusu calisanlarina yonelik BMMYK ve UNICEF tarafindan uygulanan cocuk
haklar ve vaka yonetimine iliskin cesitli egitimler bulunmaktadir. Tiirkiye’de koruma
sistemine dahil olan refakatsiz kucuklerin tabi olduklar bakim tedbiri 18 yasin
ardindan kalkmakta ve koruma kararinin uzatilmasi acisindan refakatsiz cocuklar daha
dezavantajli durumda kalmaktadir. Koruma altinda bulunan TC uyruklu cocuklarin
koruma kararn kaldirildiktan sonra ise yerlestirilmeleri ile ilgili 3413 sayili kanun
koruma altindaki refakatsiz cocuklarn kapsamamaktadir. Esasen 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu genel olarak refakatsiz kucukleri icermemektedir. Dolayisiyla
Tirkiye’deki refakatsiz kiiciikler acisindan 18 yas éncesindeki mesleki egitim ve 18 yas
sonrasinda ise yerlesme siirecleri cok onemlidir. Diger yandan mesleki egitime iliskin
kapasitenin gelistirilme ihtiyaci ve genclerdeki mesleki egitime yonelik farkindaligin az
olusu refakatsiz gencler icin mesleki egitime erisimde zorluklar yaratmaktadir (Atasu
Topcuoglu, 2013). 2019 yilinda MEB & ILO ortak calismasi “Hayata Firsat Projesi” ile
Mesleki Egitim Merkezleri araciligiyla 14-29 yas araligi gocmen gruplara yonelik
mesleki egitim calismalarina baslanmistir. Egitim siiresince cep harcligi ve yol parasi
ile desteklenen katiimcilarin mesleki egitimin yani sira calisma yasamina katilimi
hedeflenmektedir (ILO,2019).

Tirkiye’de refakatsiz kiiciklerin yetiskinlige geciste desteklenmesi icin cocuklarin
kayit ve koruma sureclerinin tamaminda ¢ocuklarin oncelikli yararinin gozetilmesi,
egitime erisim haklarinin onceliklendirilmesi, mesleki egitime iliskin farkindalik ve
kapasitenin artirilmasi, psikososyal destegin siirekli ve etkin olarak saglanmasi ve 18
yasin ardindan koruma mekanizmalarinin genclerin sosyo-ekonomik bagimsizliklarim
kazanmalarina bagli olarak kademeli olarak azaltilmasi onerilmektedir. Bunlarin
hayata gecebilmesi icin acik ve seffaf bir goc politikasina, cocuklarin tumu icin
erisilebilir olan cesitli gecis stratejilerinin belirlenmesine, yasal ve guivenli calisma
seceneklerinin olusturulmasina, mesleki egitimi de icerecek sekilde egitime erisim
olanaklarinin giiclendirilmesine, mesleki egitim kapasitesinin artirilmasina, kurumlar
arasi esglidiim ve isbirliginin artinlmasina, sivil toplum ve kamu kuruluslarinin kapasite

ve yetkinliklerinin artirilmasina ihtiyac vardir (Kraus et. Al., 2018).
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